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Monsieur le président de I'’Association des Maired-dance,
Monsieur le Président du Sénat,

Monsieur le Président de I'’Assemblée nationale,
Monsieur le Maire de Paris,

Mesdames et Messieurs les maires,

Je veux vous dire que je suis heureux de m'adréssmuveau a I'assemblée générale de
I’Association des Maires de France. Je connaigpiirtance de ce rendez-vous républicain qui
permet I'’échange et le débat entre les pouvoiréigaubt chacun d’entre vous.

Nous avons voulu que cette année 2011 soit celeod&re-mer et permettez-moi donc de
saluer avec amitié la présence de nombreux madradj@nts venus des départements et des
collectivités ultramarines. Je mesure les exigeweekeur engagement. Plus encore que dans
I'Hexagone, ils doivent faire face a des situatigosiales difficiles, a des besoins toujours
croissants d’équipements publics et de servicdssaisques naturels.

Avec Claude GUEANT et Marie-Luce PENCHARD, je renusmmage a ces élus, qui,
comme vous tous, sont les relais de notre Républefude sa devise : Liberté, Egalite,
Fraternité. Ces trois mots ont un sens pour euxT@®its en ont un pour nous tous.

Depuis 2008, nous avons du affronter trois crisegeures : la crise qu'on a appelée des
subprimes puis celle de I'endettement des Etatsi@urd’hui, d’'une certaine facon, la crise
de I'Europe.

J'ai déja eu l'occasion de dire que de mon pointwle ces trois crises n’en faisaient qu’une
et révélaient une sorte de crise de civilisatioje @eux en dire un mot a vous qui étes des élus
de la nation qui tenez entre vos mains une panbtte souveraineté nationale.

Je crois que I'histoire retiendra que les anné@8-2D12 ont marqué la fin de la suprématie
occidentale et le basculement vers I'Asie d'unendegpartie de I'’économie mondiale.

Cette mondialisation, ce n’est pas un phénoméngeaay c’est en réalité un mouvement de
I'histoire qui fait que des civilisations naissemi renaissent quand d’autres déclinent. Les
Chinois, les Indiens, les Brésiliens, demain, l@gspdu printemps arabe et I'Afrique réclament
leur part de la richesse mondiale. Et je veux du#l est inutile et jai méme envie de dire
injuste de parler de compétition déloyale. La cotitipé était-elle loyale quand, a I'époque,
nous exploitions les richesses naturelles de cgs paur les transformer chez nous en biens
de consommation que nous leur revendions ?

Devant le mouvement inéluctable de rattrapage dmgs pmergents, nous aurions dd
transformer notre société, moderniser I'organisati® notre Etat et de notre territoire,
accentuer notre productivité. Mais nous avons @edibus avons perdu une part de nos
richesses du fait de la concurrence sans, finalemien changer dans notre facon de vivre.
Alors nous nous sommes endettés et nous nous soemdestés comme la plupart de nos
partenaires européens et comme pratiquement taasgiends pays industrialisés. Et
désormais, c’est toute I'Europe qui doit surmoniee crise politique et financiere qui est une
crise qui met en danger soixante années de cotstr@uropéenne.

Avec le président de la République, nous avonsscimaitre stratégie. D’un co6té, il faut plus
d’Europe politique pour résoudre cette crise, et'aldre, il faut continuer de moderniser la
France et de réduire ses déficits.

L’Europe d’abord. Dans l'urgence, nous mettons &cte des instruments financiers pour
résister a la spéculation et pour répondre a la ges investisseurs. C’est I'objet du Fonds
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européen de stabilité financiere relayé par lea$équi ont toujours cours autour du role
central de la BANQUE EUROPEENNE. Mais la crise @éenne a révélé autre chose, elle a
révélé un grave défaut de gouvernance. Et finalgne&st la le nceud du probleme que nous
affrontons aujourd'hui parce qu’aprés tout, despmmdettés, il y en a d’autres. Les Etats-Unis
sont plus endettés que nous. La Grande-Bretagae @ite année, un déficit de prés de 9 % et
pourtant, c’est sur la zone euro que la foudret sibattue. Et si elle s’est abattue sur la zone
euro, c’est parce qu’au fond, les investisseurssaemti qu’il y avait la une fragilité, une
fragilité dans notre organisation politique.

Les compromis que nous avons élaborés depuis déesupour tenter de concilier les intéréts
de chacun en Europe n’ont pas résisté a la violdeck réalité que nous devons affronter.
Nous nous sommes dotés d’'une monnaie commune ras avons maintenant besoin des
institutions politiques et financiéres qui peuvsatiles assurer la pérennité de cette monnaie.

Dans l'attente d’une modification profonde destémieuropéens qui est nécessaire mais qui
prendra — nous le savons tous — du temps, aujauyd&ule une union intergouvernementale
tres forte au sein de la zone euro nous permettnggister aux coups qui ébranlent les liens
gue nous avons patiemment tissés depuis la Seddndee mondiale entre les puissances
européennes. Et vous savez bien qu’au cceur deurette intergouvernementale resserrée, il
y a la France et 'Allemagne. Le rapprochementdeaallemand, ce n'est pas seulement un
projet en soi, c’est en vérité un point de dépacirgntrainer 'ensemble du continent vers une
nouvelle frontiére, une zone euro puissante danttmnomies, progressivement, convergent
et qui ensuite éclaire le chemin de I'Union euraopée dans la confrontation avec les
nouvelles puissances.

L’'Europe doit se renforcer, elle doit se réinventerais chaque Etat doit aussi, dans ce
contexte, faire son devoir. Tous les pays européensont engagés dans des politiques
rigoureuses, parfois méme — nous le voyons auteuradis — dans des politiques drastiques.
Qu'ils soient gouvernés par la droite ou par lacha le défi est le méme, il faut maitriser les
dépenses publiques et il faut asseoir la croisssumcdes principes sains et durables.

En France, depuis 1975, nous vivons a crédit. €estercle vicieux que nous devons stopper
de toute urgence. Pour arriver a « 0 déficit » @16, qui est 'engagement que nous avons
pris, il faudra économiser plus de cent milliarésudos. Je veux dire qu’il est impensable de
faire cela en augmentant exclusivement les impgd&da reviendrait a tripler 'imp6t sur le
revenu ou a doubler la TVA. Il n’y a donc pas diawolution que de diminuer les dépenses et
de moderniser nos structures si nous voulons, tamkirée, réussir la réduction de notre
endettement.

Bien sir, I'effort reléve d’abord et avant tout Ifetat et nous I'assumons. Nous I'assumons
notamment cette année a travers I'un des budgetslus rigoureux depuis I'aprés-guerre qui

prolonge quatre années de réforme de I'Etat, dactié@mh de ses personnels et de gel des
dépenses. Mais cet effort, vous savez qu'il ne pé&ihement réussir que s'il engage aussi
toute la nation, a tous les niveaux. Et il est spdnsable, dans ce contexte, que les
collectivités locales, qui représentent un peu piies 20 % de la dépense publique, y

participent. Et je veux dire que dire cela, ce n&s aucune facon mettre les collectivités en
accusation. L'Etat est au demeurant mal placé p@uiger en juge.

Non, dire cela, c’est appeler a une prise de censei générale et a un sursaut national. C’est
faire appel a lintelligence des élus pour ideptifies dépenses indispensables, pour faire les
économies possibles, pour mutualiser les actions.destions — la gestion de I'Etat, celle des

collectivités locales — sont intimement liées etst donc absurde de jouer les uns contre les



autres. Depuis de nombreuses années, I'Etat stenaettamment pour financer les dotations
de fonctionnement qu'il verse aux collectivités.

Pour nos partenaires européens, pour les marchés, Igs investisseurs, la situation des
finances publiques, c’est juste la réalité et dtfaoir la vérité en face si on veut ensemble
trouver des solutions qui nous permettront de s=@enotre pays. La situation des finances
publiques dans notre pays s’apprécie au regarduggets de I'Etat, des collectivités locales

et des organismes sociaux. Il n'y a pas de distincil n'y a pas de séparation, il y a une

seule France qui doit étre unie dans l'effort.

Jamais la question des finances publiques n‘aaaéte point au centre de notre avenir
commun. Je mesure combien cette stricte discilirtgétaire qui nous est imposée contrarie
notre vieille culture politique qui a souvent ca@t8ia penser que l'intendance suivra toujours
nos idéaux. Eh bien je vous propose d’élever Iatipe au niveau moral. Se désendetter, c’est
se libérer d’'une logique asservissante qui n’estdigne d’'une grande nation comme la notre.
Se désendetter, c’est conserver la maitrise de destin politique, économique et social. En
un mot, se désendetter, c’est garantir a la Républie pouvoir d’agir selon sa conscience et
non sous la pression extérieure. Se désendetést, enfin protéger nos enfants du plus cruel
des maux, celui de payer une faute que leurs Eaoehtcommise.

Nous devons étre solidaires pour restaurer notudi@ budgétaire, comme nous sommes
solidaires pour faire face aux chocs qui ont tould collectivités locales au cours des
différentes phases de la crise. Et je veux d'abévdquer la question de l'acces au
financement des collectivités locales. Je said gidgit d'un sujet de préoccupation essentiel
pour vous. Jacques PELISSARD a eu dailleurs I'eimra de venir m’en parler a plusieurs
reprises. Nous avons déja apporté plusieurs répaisBautres sont a I'étude.

Nous avons mobilisé trois milliards d’euros sur femds d’épargne des Francais pour
permettre de financer, a la fin de 2011 et au déleuR012 les projets d’investissement des
collectivités et des hdpitaux publics. Ces fondst distribués par la Caisse des Dépots et
Consignations et par le réseau bancaire et ilsdgga présent mobilisables.

J'ai bien entendu votre inquiétude sur la questiersavoir si ces fonds seraient suffisants par
rapport aux besoins des collectivités. Je vougjurelides aujourd’hui que nous sommes préts,
avec la Caisse des Dépots et Consignations, arpotig milliards le niveau de ces fonds
pour faire en sorte que les dépenses de la fitadede et du début de I'année 2012 soient
assurees.

Mais au-dela de cette mesure qui n’est qu'une needlurgence, nous sommes en train de
constituer, avec la Caisse des Dépots et la BaRgstale, un véritable péle public destiné a
prendre le relais auprés de vous de ce que le tQogdil de France puis DEXIA ont pu étre
pendant des années. Cet établissement sera opésitites le début de I'année prochaine et il
proposera des offres qui seront complémentaireseties des banques commerciales et qui
seront un gage de simplicité, de slreté et degemance dans l'acces au financement.

Vous avez, Monsieur le président PELISSARD, prisitiative de créer une Agence de
financement des collectivités locales. Comme véagetk indiqué, des travaux préparatoires
approfondis ont été menés par vos équipes. Il y aire débat a I'Assemblée nationale
récemment et j'ai demandé aux ministres de prépamerapport au Parlement pour la mi-
février.

Je veux vous dire que j'accorde une trés grandatah a cette initiative. Je sais I'importance

gue vous y attachez et il me semble qu’il y a I&lément qui permettrait a la fois d’assurer



un complément avec la mise en place du podle p@bligui, en méme temps, symboliserait
cette mutualisation des moyens que, par ailleunss mppelons de nos vceux.

Certains d’entre vous sont plus particulierementhes par les conséquences des emprunts
toxiques. Comme je m'y étais engagé devant voysadl deux ans, I'Etat a signé avec le
secteur bancaire une charte des bonnes pratiques @&l faut d’abord veiller a ce que les
erreurs du passé ne se reproduisent pas aujourtilbus avons ensuite mis en place une
meédiation des emprunts toxiques. Nous avons cherdhéiliter I'émergence de solutions qui
ne peuvent pas étre globales mais qui sont a mrdoferau cas par cas, collectivité par
collectivité.

A ce jour, je veux dire que cette médiation a éiéis d’une centaine de contrats de préts. Il y
a eu environ 20 % d’abandons de la médiation &idilive de la collectivité et il y a eu, pour
un tiers des contrats restants, une solution digengui est intervenue.

Je veux aujourd’hui vous inviter — en tout cas cguixsont concernés par cette question — a
saisir la médiation et a accepter les restructumatde dettes tant que c’est encore possible,
c’est-a-dire avant que les frais financiers ne\wsnt.

Parmi nos marges de manceuvre, il y a la péréquations I'avons mise en place I'année
derniere pour les départements. Le projet de Idindeces pour 2012 prévoit de I'étendre aux
communes et aux intercommunalités. Dés 2012, deok a@inquante millions d’euros seront
redistribués aux intercommunalités et aux commuayesit a la fois les ressources les plus
faibles et les charges les plus importantes audetdiarevenu par habitant de leur population.
Ce critére est particulierement favorable aux zoneses. Le régime de montée en puissance
de cette péréquation a été porté de cing a sipankAssemblée nationale. Nous avons donc
franchi, sous cette législature, un pas essentieus inscrivons désormais durablement la
péréquation dans une gestion équitable de la dédisation.

Jusqu’en 2010, cette péréquation n’intervenait gl@amarge. Elle intervenait sur la
progression de I'ensemble des dotations. Désormaésce soit sur les droits de mutation pour
les départements ou que ce soit sur le Fonds déqueftion des recettes fiscales
intercommunales, la péréquation concerne une paitjaificative des ressources des
départements et du secteur communal.

Dans le domaine des finances locales, la réformka daxe professionnelle se met en place
conformément aux objectifs. Elle avait un objectdir, supprimer un imp6ét qui grevait les
investissements des entreprises. Chacun s'accafddi¢urs a dire que c'était un imp6t qui
nuisait a notre compétitivité puisqu'il frappaitVestissement et non pas la valeur ajoutée.
Deux ans apres la réforme, les résultats sont otent conformes a nos attentes. La charge
fiscale sur le secteur industriel s’est allégédestprincipales contributions supplémentaires
viennent des activités financiéres.

La réforme de la fiscalité locale reposait sur uingipe clair de compensation aux
collectivités locales. L'Etat a ainsi garanti quiane collectivité ne verrait ses recettes
diminuer du fait de la réforme de la taxe professalle. Il verse pour cela une dotation de
compensation aux collectivités qui verraient lenarsettes fiscales diminuer. Je veux dire que
cet engagement, nous le respectons et nous lectespes. I conduit I'Etat a revoir a la
hausse de pres d'un milliard d’euros le montaniaddotation de compensation versée en
2011. En loi de finances pour 2011, elle était peda hauteur de 2,5 milliards, elle sera
finalement de prés de 3,4 milliards. Ce montantpeist en compte dans le projet de loi de
finances rectificative qui a été transmis au Pagleimet le montant de la dotation de
compensation versée a chaque collectivité lui aétéé au début du mois de novembre.



Je sais que beaucoup d’entre vous — a juste tite plaignent de la complexité de cette
réforme de la taxe professionnelle et — méme siest pas le cas partout — d’'un appui parfois
distant des services territoriaux de I'Etat. C'dstraison pour laquelle jai donné les

instructions trés précises et trés fermes aux &s\inanciers de I'Etat pour qu’ils renforcent
le concours qu’ils vous apportent, en lien ave@Esociations départementales des maires.

A la demande du président de la République, & \d®reande, nous avons ouvert le chantier
des normes. Dés I'été 2010, nous avons mis en [@an®ratoire sur les normes nouvelles
applicables aux collectivités locales. La Commissionsultative d’évaluation des normes a
commenceé a fonctionner. Je veux dire que son regaidest celui des élus, a obligé les
administrations a mieux doser et a mieux adaptes |propositions de normes aux réalités de
la vie des collectivités et aux moyens dont elispasent. C’est une évolution progressive qui
doit se poursuivre et qui doit, comme le présideBLISSARD I'a souhaité a linstant,
s’amplifier dans les années qui viennent.

Je veux indiquer aussi que le travail considérabiesénateur Eric DOLIGE qui a identifié
prés de deux cent quatre-vingts mesures de siogilin, sera de ce point de vue déterminant.
C’est un immense chantier que nous avons ensenuivierto Nous avons aussi fait évoluer
notre politique d’aménagement du territoire. Celeommmencé avec la création des péles de
compétitivité et des péles d’excellence rurale.

Les Assises des territoires ruraux organisées dd 2tit donné lieu a plusieurs décisions
importantes. Il y a d’abord eu la deuxieme génénaties poles d’excellence rurale avec deux
cent trente-cinqg millions d’euros a I'appui, pargae vous aviez plébiscité la premiere
génération qui avait donné de bons résultatsallepsuite la mobilisation des investissements
d’avenir pour le haut et le trés haut débit quieastiemment déterminant pour développer les
services a nos concitoyens et les activités écamoesi dans les zones rurales. Nous avons
lancé a l'été 2010 un programme national qui rabsenous les opérateurs prives, les
collectivités territoriales et I'Etat pour atteiediobjectif de 100% des foyers couverts par le
tres haut débit. Neuf cents millions d’euros sompard’hui disponibles pour soutenir les
projets des collectivités qui s’inscrivent en coémpéntarité avec linitiative privée. Je
souhaite que les premieres décisions de financemessent étre prises avant la fin de cette
année. Et je rappelle que pour la premiére fois, lieences de quatrieme génération de
téléphonie mobile qui seront attribuées au toututétbe I'année 2012, prévoient un
déploiement simultané dans les territoires urbafrdans les territoires ruraux.

Il'y a enfin la décision de financer les maisongliteies rurales, parce que vous savez bien
gue cette mise en commun des Cabinets médicalesetalvices paramédicaux est essentielle
pour maintenir une offre de soins de proximité. Yeant trente et une maisons sur les deux
cent soixante qui ont été financées, sont d’'orefegt installées sur le territoire. Au cours de

I'année 2011, ce sont presque cent projets suppk&mes qui ont été soutenus par I'Etat. Ce

programme se poursuivra jusqu’en 2013.

Mesdames et Messieurs les maires, La décentrafisa¢la n'est pas un dogme. C’est une

démarche qui progresse et qui s’adapte aux cotdsa@t aux enjeux de chaque époque. Notre
organisation territoriale n’a d’ailleurs jamais ségi’évoluer et il serait paradoxal qu’en plein

coeur de la mondialisation qui vient bousculer toas territoires, nous choisissions le statu

guo et I'emiettement de nos politiques localespuatout nous appelle a plus de cohérence
territoriale et a plus de synergie des actionsigubs.

Je sais que la réeforme des collectivités territesia fait naitre des inquiétudes parce qu’elle
bouscule des traditions. Mais les buts de cetterméf sont légitimes, et la méthode qui est
employée est raisonnable.



Nous avons voulu que cette réforme soit progressiveous avons voulu qu’elle ne remette
pas en cause les principes méme de notre orgamsatious savez bien, tous ceux qui
cOtoient d’autres pays européens que bien de ags @nt choisi des méthodes bien plus
radicales pour regrouper les collectivités, pograaper les territoires. Cela n’est pas le choix
gue nous avons fait parce que c’est un choix gestn’pas conforme a notre tradition, a notre
histoire, a notre géographie.

Nous avons privilégié la rationalisation de l'ildfemmunalité et le rapprochement entre
départements et régions, par le conseiller teraitara loi aurait pu décider de son application
guasi immédiate. Nous avons privilégié une péridedransition jusqu’en 2014. |l était et il

est essentiel de créer des entités plus puissaciest d’ailleurs tout I'esprit de la réforme de

lintercommunalité, dont je veux rappeler qu'elle &@é engagée par Jean-Pierre
CHEVENEMENT.

Je veux rappeler nos objectifs : D’'une part, ilg&’ae réaliser une couverture intégrale du
territoire par des intercommunalités, car on nd pas imaginer qu’a I'avenir, compte tenu du
développement de I'intercommunalité, il y ait desitoires, il y ait des communes qui restent
completement a l'écart de cette coopération. Hutdé part, il s’agissait d’avoir des
intercommunalités qui puissent mettre plus de mgyam commun pour offrir de meilleurs
services a nos concitoyens. Tout en rationalismtoits.

J'ai été longtemps maire et je connais les né@sssiti regroupement communal que jai
largement pratiqué en Sarthe. Mais je sais aussbstacles qu’il faut savoir franchir par la
conviction, par le dialogue et par I'effet d’entrainent. Ma philosophie est tres claire. Quand
on a un accord suffisamment large, il faut avampegce que les hésitations de quelques-uns
ne peuvent pas éternellement bloguer la volontéréddce de tous les autres. Mais quand cet
accord n’est pas suffisamment robuste et conseraloes il faut prendre le temps nécessaire
pour y travailler.

Je vois ici dans la salle, les élus de la comméndatcommunes de Brllons et celle de Loué
dans la Sarthe, ils brdlent d’amour depuis longenes uns pour les autres, pourquoi les
empécherions-nous de s’unir dans les meilleursigiéMais je ne crois pas aux mariages
forcés. Et je veux dire que partout ou c’est néessj’ai souhaité que le temps vous soit
accordé pour que se dégagent des majorités d’'é@uaveur des projets. Et ces majorités,
Mesdames et Messieurs les Maires, seront constpela consultation des Commissions
départementales de coopération intercommunale, ma&@mnes la date du 31 décembre
prochain. C’est ce que j'ai écrit recemment auigedg PELISSARD.

Comme lui, jai la conviction que les élus doivesd faire entendre jusqu’au bout de la
démarche. C’est un engagement que je prends etitéstres de I'Intérieur et des collectivités
locales ont donné des instructions aux préfets; goe cet engagement soit respecté.

Jacques PELISSARD a déposé une proposition de ¢air mjuster la réforme de
lintercommunalité. Elle a déja été examinée en migsion, a I’Assemblée nationale. Je suis
et je veillerai a ce qu’elle soit inscrite a I'oedidu jour du Parlement.

Mesdames et Messieurs les Maires, dans cette salles les sensibilités politiques sont
représentées et elles incarnent la vigueur de détreocratie locale. Mais au-dela des logiques
de Partis, au-dela de nos différences, vous saeezdu'il y a des questions essentielles qui
nous transcendent. Il faut adapter notre paysndoladialisation si nous voulons préserver le
meilleur de notre héritage. Et cela ne se feragaas quelques sacrifices. |l faut renforcer
notre compétitivité et notre productivité pour alercher la croissance. Il faut réduire nos



dépenses publiques pour retrouver des marges deeuwae et cela passe par une
rationalisation de nos structures étatiques etdsca

Que nous soyons de droite, de gauche, du centsarma étiquette, nous avons ensemble un
devoir de lucidité et un devoir d’action. L’époggee nous vivons peut nous sembler cruelle
parce qu’elle déchire le voile de beaucoup d’itmsi anciennes. Mais c’est un moment de
vérité qui doit aussi nous apparaitre salutairéut8iae, parce qu'il n’est jamais bon de se

réfugier dans le songe d’'une grandeur passée tjgbatestée par des continents entiers qui
réclament leur part de progreés.

Salutaire, parce que la France a des atouts dbdms dont chacun d’entre nous détient une
parcelle.

Parce que vous étes, Mesdames et Messieurs leedVides élus plébiscités par les Francais,
vous avez, face aux bouleversements actuels umledlepére qui est plus éminent que jamais.

Génération apres génération, le maire représentpetananence républicaine. Et cette
permanence est d’autant plus précieuse que lestiomgadu monde nous font ressentir le
besoin de préserver ce qu’il y a de plus esseddies nos traditions et dans nos valeurs.

Pour moi, les maires de France sont bien plus eménterprétes de leurs communes. lls sont
bien plus que les gestionnaires de notre quotidisnsont des élus d’une vieille et belle
Nation qui doit se battre pour se redresser et peuelancer. Je vois en chacun d’entre vous
un acteur de notre redressement économique etciargrarce que je ne dissocie pas nos
devoirs.

Nous sommes tous au service de la République, Répaublique, aussi diverse soit-elle, n'a
gu’un seul destin.

Mesdames et Messieurs les maires, c’est ce mesbBagee et de volonté que je voulais
aujourd’hui partager avec I'’Assemblée des maireSrdace.



